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ส่วนท่ี ๑ 
 

บทน ำ 
 
๑. กำรวิเครำะหค์วำมเส่ียงในกำรเกิดกำรทุจริตในองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ก ารวิ เค ราะห์ ค ว าม เสี่ ย ง ใน ก าร เกิ ด ก ารทุ จ ริต ใน อ งค์ ก รป กค รอ งส่ วนท้ อ งถิ่ น 
มวีตัถุประสงคเ์พื่อต้องการบ่งชีค้วามเสีย่งของการทุจรติทีม่อียู่ในองคก์รโดยการประเมนิโอกาสการทุจรติ
ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น  ต ล อ ด จ น บุ ค ค ล ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ที่ อ า จ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร ทุ จ ริ ต 
เพื่อพจิารณาว่าการควบคุมและการป้องกนัการทุจรติทีม่อียูใ่นปัจจบุนัมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลหรอื
ไม ่
 กำรทุจริตในระดบัท้องถ่ิน พบว่า ปัจจยัที่มผีลต่อการขยายตวัของทุจรติในระดบัท้องถิ่น 
ไ ด้ แ ก่  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ล ง สู่ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
แมว้่าโดยหลกัการแลว้การกระจายอ านาจมวีตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อให้การบรกิารต่างๆของรฐัสามารถตอ
บ ส น อ ง ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ชุ ม ช น ใ ห้ ม า ก ขึ้ น  มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ขึ้ น 
แต่ในทางปฏบิตัทิ าใหแ้นวโน้มของการทุจรติในทอ้งถิน่เพิม่มากยิง่ขึน้เช่นเดยีวกนั 

 ลกัษณะกำรทุจริตในองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  จ าแนกเป็น ๗ ประเภท  ดงันี้ 
 ๑) การทุจริตด้านงบประมาณ  การท าบัญชี การจัดซื้อ  จัดจ้าง และการเงินการคลัง 
ส่วนใหญ่เกดิจากการละเลยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
 ๒) สภาพหรอืปัญหาทีเ่กดิจากตวับุคคล 
 ๓) สภาพการทุจรติอนัเกดิจากช่องว่างของกฎระเบยีบและกฎหมาย 
 ๔ ) ส ภ า พ ห รื อ ลั ก ษ ณ ะ ปั ญ ห า ข อ ง ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ เ กิ ด จ า ก ก า ร ข า ด ค ว า ม รู ้
ความเขา้ใจและขาดคุณธรรมจรยิธรรม 
 ๕) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาทีเ่กดิจากการขาดประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทราบ 
 ๖ )  ส ภ าพ ห รือ ลั ก ษ ณ ะข อ ง ปั ญ ห าข อ งก า รทุ จ ริต ที่ เกิ ด จ า ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ 
ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบชองภาคส่วนต่างๆ 
 ๗) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาของการทุจรติทีเ่กดิจาก  อ านาจ  บารม ีและอทิธพิลทอ้งถิน่ 

 สำเหตุและปัจจยัท่ีน ำไปสู่กำรทุจริตขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินสำมำรถสรปุเป็นป
ระเดน็ได้ดงัน้ี 
  ๑ ) โ อ ก ำ ส  
แมว้่าในปัจจุบนัมหีน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการ  ทุจรติแต่พบว่า 
ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้ เกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่ งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้  



๔ 

ก ฎ ห ม า ย ที่ ไ ม่ เ ข้ ม แ ข็ ง  ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ไ ม่ ร ั ด กุ ม 
และอ านาจหน้าทีโ่ดยเฉพาะขา้ราชการระดบัสงูกเ็ป็นอกีโอกาสหนึ่งทีท่ าใหเ้กดิการทุจรติ 
 ๒) ส่ิงจูงใจ  เป็นที่ยอมรบัว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวตัถุนิยม สงัคมทุนนิยม    
ท า ใ ห้ ค น ใ น ปั จ จุ บั น มุ่ ง เ น้ น ที่ ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม ร ่ า ร ว ย 
ดว้ยเหตุนี้จงึเป็นแรงจงูใจใหเ้จา้หน้าทีม่แีนวโน้มทีจ่ะท าพฤตกิรรมการ ทุจรติมากยิง่ขึน้  
 ๓ ) ก ำ ร ข ำ ด ก ล ไ ก ใ น ก ำ ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว ำ ม โ ป ร่ ง ใ ส  
ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ปั จ จุ บั น มี รู ป แ บ บ ที่ ซั บ ซ้ อ น ขึ้ น 
โดยเฉพาะการทุจรติในเชงินโยบายที่ท าให้การทุจรติกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน 
ข า ด ก ล ไ ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ดงันัน้จงึเป็นการยากทีจ่ะเขา้ไปตรวจสอบการทุจรติของบุคคลเหล่านี้ 
 ๔ ) กำรผูกขำด   ในบางกรณี การด าเนินงานของภาครัฐ ได้แ ก่  การจัดซื้ อ -จัดจ้าง 
เป็ น เรื่ อ งขอ งการผู กขาด  ดังนั ้น จึงมีค ว าม เกี่ ย วข้อ ง เป็ นห่ ว งโซ่ ผ ลป ระโยช น์ท างธุ รกิ จ 
ในบางครัง้พบบรษิทัมกีารใหส้นิบนแก่เจา้หน้าที่เพื่อใหต้นเองไดร้บัสทิธใินการด าเนินงานโครงการของภ
าครฐั รปูแบบของการผกูขาด ไดแ้ก่  การผกูขาดในโครงการก่อสรา้งและโครงสรา้งพืน้ฐานภาครฐั 
  ๕ ) ก ำร ไ ด้ ร ับ ค่ ำต อบ แท น ท่ี ไ ม่ เห ม ำะส ม   ร าย ได้ ไม่ เพี ย งพ อ ต่ อ ราย จ่ า ย 
ค ว า ม ย า ก จ น ถื อ เ ป็ น ปั จ จั ย ห นึ่ ง  ที่ ท า ใ ห้ ข้ า ร า ช ก า ร มี พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร ทุ จ ริ ต 
เพราะความต้องการที่จะมสีภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่ ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม 
“รายไดพ้เิศษ” ใหก้บัตนเองและครอบครวั  
 ๖ ) ก ำ ร ข ำ ด จ ริ ย ธ ร ร ม  คุ ณ ธ ร ร ม   ใ น ส มั ย โ บ ร า ณ 
ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้ร ับการเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัด ความดีของคน 
แต่ในปัจจุบนั พบว่า คนมคีวามละอายต่อบาปและเกรงกลวับาป น้อยลง และมคีวามเหน็แก่ตวัมากยิง่ขึน้ 
มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นทีต่ ัง้มากกว่าทีจ่ะยดึผลประโยชน์ ส่วนรวม 
 ๗ ) มี ค่ ำ นิ ย ม ท่ี ผิ ด   ปั จ จุ บั น ค่ า นิ ย ม ข อ งสั ง ค ม ได้ เป ลี่ ย น จ าก ย ก ย่ อ ง ค น ด ี
ค น ที่ มี ค ว า ม ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต เ ป็ น ย ก ย่ อ ง ค น ที่ มี เ งิ น  ค น ที่ เ ป็ น เศ ร ษ ฐี  ม ห า เศ ร ษ ฐ ี
ค น ที่ มี ต า แ ห น่ ง ห น้ า ที่ ก า ร ง า น สู ง  ด้ ว ย เ ห ตุ นี้  ผู้ ที่ มี ค่ า นิ ย ม ที่ ผิ ด 
เห็นว่าการทุจรติเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ย่ อ ม จ ะ ท า ก า ร ทุ จ ริ ต ฉ้ อ ร า ษ ฎ ร์ บั ง ห ล ว ง  โ ด ย ไ ม่ มี ค ว า ม ล ะ อ า ย ต่ อ บุ ญ แ ล ะ บ า ป 
และไมเ่กรงกลวัต่อกฎหมายของบา้นเมอืง 
 

๒. หลกักำรและเหตผุล 
 ปัจจบุนัปัญหาการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในประเทศไทยถอืเป็นปัญหาเรือ้รงัทีน่ับวนัยิง่จะทวคีวามรุน
แรง และสลบัซบัซอ้นมากยิง่ขึน้และส่งผลกระทบในวงกวา้ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ต่อความมัน่คงของชาต ิ
เป็นปัญหาล าดับต้นๆ ที่ข ัดขวางการพัฒนาประเทศทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
เนื่ อ งจ าก เกิ ด ขึ้ น ทุ ก ภ าค ส่ ว น ใน สั งค ม ไท ย  ไม่ ว่ า จ ะ เป็ น ภ าค ก าร เมื อ ง  ภ าค ราชก าร 



๕ 

โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มกัถูกมองจากภายนอกสงัคมว่าเป็นองคก์รทีเ่อือ้ต่อการทุจรติคอร์
ร ัป ชัน แ ล ะมัก จ ะป ราก ฏ ข่ าว ก ารทุ จ ริต ต าม สื่ อ แ ล ะราย งาน ขอ งท างราชก ารอ ยู่ เส ม อ 
ซึง่ไดส้่งผลสะเทอืนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรทัธาต่อระบบการปกครองส่วนทอ้งถิน่อยา่ง
ยิ่ ง  ส่ ง ผ ล ให้ ภ าพ ลัก ษ ณ์ ข อ งป ระ เท ศ ไท ย เรื่ อ ง ก า รทุ จ ริต ค อ ร์ ร ัป ชั น มี ผ ล ใน เชิ ง ล บ  
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้ว ัดภาพลักษณ์คอร์รปัชัน (Corruption Perception Index – CPI) 
ซึ่งเป็น เครื่องมอืที่ใช้ประเมนิการทุจรติคอร์รปัชนัทัว่โลกที่จดัโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาต ิ
(Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ อยู่ที ่
๓๕ – ๓๘ คะแนน จาก คะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในปี ๒๕๕๘ อยู่อนัดบัที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศทัว่โลก 
และเป็ นอันดับที่  ๓  ในป ระเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงค โป ร์แล ะป ระเทศมาเล เซีย 
และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จากปี ๒๕๕๘ ได้ล าดบัที่ ๑๐๑ 
จ า ก  ๑ ๖ ๘  ป ร ะ เ ท ศ  ซึ่ ง ส า ม า ร ถ ส ะ ท้ อ น ใ ห้ เ ห็ น ว่ า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
เป็นประเทศทีม่ปัีญหาการคอรร์ปัชนัอยูใ่นระดบัสงู 
 แ ม้ ว่ า ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ ที่ ผ่ า น ม า 
ป ร ะ เท ศ ไท ย ได้ แ ส ด ง ให้ เห็ น ถึ งค ว ามพ ย าย าม ใน ก ารป ราบ ป ราม ป้ อ งกั น ก ารทุ จ ริต 
ไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคภีายใต้อนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าด้วยการต่อต้านการทุจรติ  (United 
Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. ๒๕๔๖ การจดัตัง้องค์กรตาม รฐัธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่คณะกรรมการป้องกนัปราบปรามการทุจรติแห่งชาตไิดจ้ดัท ายุทธศาสตรช์าตวิ่าดว้ยก
า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต ม า แ ล้ ว  ๓  ฉ บั บ 
แ ต่ ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ม่ ไ ด้ มี แ น ว โ น้ ม ที่ ล ด น้ อ ย ถ อ ย ล ง 
สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน 
โครงสร้างสังคม  ซึ่ ง เป็นสังคมที่ ตั ้งอยู่ บนพื้ นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง  (Vertical Relation) 
หรอือีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบรโิภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย 
ยกย่องคนที่มเีงนิและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจรติคอรปัชนัเป็นเรื่องปกติที่ยอมรบัได ้
ซึ่ ง นั บ ไ ด้ ว่ า เ ป็ น ปั ญ ห า ที่ ฝั ง ร า ก ลึ ก ใ น สั ง ค ม ไ ท ย ม า ตั ้ ง แ ต่ อ ดี ต 
ห รื อ ก ล่ า ว ไ ด้ ว่ า เ ป็ น ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง ค่ า นิ ย ม แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม ไ ท ย ไ ป แ ล้ ว 
ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน 
ส่งผลใหก้ารท างานของกลไกหรอืความพยายามทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งต้นไม่สามารถท าไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ 
ขาดความเขม้แขง็ 
 ปัจจุบนัยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ ๓ 
เริม่จากปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถงึปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึง่มุ่งสู่การเป็นประเทศทีม่มีาตรฐานทางคุณธรรมจรยิธรรม 
เ ป็ น สั ง ค ม มิ ติ ใ ห ม่  ที่ ป ร ะ ช า ช น ไ ม่ เ พิ ก เ ฉ ย ต่ อ ก า ร ทุ จ ริ ต ทุ ก รู ป แ บ บ 
โ ด ย ไ ด้ ร ั บ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ จ า ก ฝ่ า ย ก า ร เ มื อ ง  ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ 
ตลอดจนประชาชนในการพทิกัษ์รกัษาผลประโยชน์ของชาตแิละประชาชนเพื่อใหป้ระเทศไทยมศีกัดิศ์รแี
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ล ะเกี ย รติภู มิ ใน ด้ าน ค ว าม โป ร่ ง ใสทัด เที ย มน าน าอ ารยป ระ เท ศ  โด ยก า หน ดวิสัยทัศ น์ 
“ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ ส ส ะ อ า ด  ไ ท ย ทั ้ ง ช า ติ ต้ า น ทุ จ ริ ต ” 
มเีป้าหมายหลกัเพื่อให้ประเทศไทยได้รบัการประเมนิดชันีการรบัรูก้ารทุจรติ  (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไม่ น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ในปี  พ.ศ. ๒๕๖๔  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั ้น 
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ภ า ค รั ฐ ต้ อ ง มี ร ะ ดั บ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ที่ สู ง ขึ้ น 
เจ้ า ห น้ าที่ ข อ ง รัฐ แ ล ะป ร ะช าช น ต้ อ ง มี พ ฤ ติ ก ร รม แ ต ก ต่ า ง จ า ก ที่ เ ป็ น อ ยู่ ใน ปั จ จุ บั น 
ไม่ใชต้ าแหน่งหน้าทีใ่นทางทุจรติประพฤตมิชิอบ โดยไดก้ าหนดยุทธศาสตรก์ารด าเนินงานหลกัออกเป็น 
๖ ยทุธศาสตร ์ดงันี้  
 ยทุธศาสตรท์ี ่๑ สรา้งสงัคมทีไ่มท่นต่อการทุจรติ 
 ยทุธศาสตรท์ี ่๒ ยกระดบัเจตจ านงทางการเมอืงในการต่อตา้นการทุจรติ 
 ยทุธศาสตรท์ี ่๓ สกดักัน้การทุจรติเชงินโยบาย 
 ยทุธศาสตรท์ี ่๔ พฒันาระบบป้องกนัการทุจรติเชงิรกุ  
 ยทุธศาสตรท์ี ่๕ ปฏริปูกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจรติ  
 ยทุธศาสตรท์ี ่๖ ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจรติ(Corruption Perception Index : 
CPI) 
 ดงันัน้ เพื่อใหก้ารด าเนินการขบัเคลื่อนดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติบงัเกดิผลเป็น 
รู ป ธ ร ร ม ใ น ท า ง ป ฏิ บั ต ิ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติระยะที่ ๓ (พ.ศ. 
๒ ๕ ๖ ๐  - ๒ ๖ ๖ ๔ ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงึได้ตระหนักและให้ความส าคญักับการบรหิารจดัการที่มคีวามโปร่งใส 
ส ร้ า ง ค่ า นิ ย ม 
วฒันธรรมสุจรติให้เกิดในสังคมอย่างยัง่ยนืจึงได้ด าเนินการจดัท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจรติ 
เพื่ อ ก า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร ขั บ เค ลื่ อ น ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต 
ผ่ า น โ ค ร ง ก า ร / กิ จ ก ร ร ม / ม า ต ร ก า ร ต่ า ง ๆ  ที่ เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม อ ย่ า ง ชั ด เ จ น 
อั น จ ะ น า ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ติ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
บรรลุ วัต ถุ ป ระสงค์แล ะเป้ าหมายของการป้องกัน และปราบปรามการทุ จริตอย่ างแท้ จริง 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวงัแสงจงึไดจ้ดัแผนปฏบิตักิารป้องกนัการทุจรติเพื่อเป็นมาตรการแนวทางการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ภ า ค รั ฐ 
เพื่อใหทุ้กหน่วยงานในองคก์ารบรหิารส่วนต าบลวงัแสงใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการป้องกนักา
รทุ จ ริต  ทั ้ ง นี้ ไ ด้ มุ่ ง เ น้ น ให้ ก า ร ด า เนิ น ก า ร ป้ อ ง กั น ก า รทุ จ ริต เ ป็ น ไป อ ย่ า ง ต่ อ เนื่ อ ง 
ส ร้ า ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ที่ มี ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส 
จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิต์ามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม  ความคุ้มค่า 
เ ปิ ด เ ผ ย ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส 
มปีระสทิธภิาพและสนับสนุนภาคประชาชนใหม้สี่วนรว่มในการรณรงคแ์ละปลูกจติสานึกค่านิยมของสงัค
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ม ให้ ป ร ะ ช า ช น ร่ ว ม กั น ต่ อ ต้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ข อ ง เจ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่สอดคล้องกบัพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
 องคก์ารบรหิารส่วนต าบลท่าตูม  เหน็ถงึความส าคญัและตระหนักถงึปัญหาการทุจรติคอรปัชัน่ 
ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  และการพัฒนาคุณธรรมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
จึ ง ได้ จัด ท า แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า รด้ า น ก า ร ป้ อ งกั น ก า รทุ จ ริต สี่ ปี  (พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๑  - ๒ ๕ ๖๔ ) 
เพื่อเป็นแผนปฏบิตักิารในการด าเนินการเรื่องโปร่งใสในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
(Integrity and Transparency Assessment-ITA) อั น จ ะ เป็ น ก า ร เพิ่ ม ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ ใน อ งค์ ก ร 
ให้สามารถท างานด้วยความโปร่งใสตามหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม โดยประชาชนมีส่วนร่วม 
สามารถใชท้รพัยากรอยา่งคุม้ค่าและรบัผดิชอบ ตลอดจนสามารถตรวจสอบได ้

 วิสยัทศัน์ (Vision)  
 “ชุมชนน่าอยู ่ คู่คุณธรรม  พฒันาทุกดา้นอย่างสรา้งสรรคแ์ละยัง่ยนื” 

 พนัธกิจ (Mission) 
 ๑. คุณภาพชวีติของประชาชนใหอ้ยูด่กีนิด ีชุมชนเขม้แขง็รูท้นัการเปลีย่นแปลง 
 ๒. คุณภาพทางการศกึษาควบคู่กบัการส่งเสรมิศาสนา วฒันธรรมและประเพณ ี 
 ๓. พฒันาสาธารณูปโภคบนพืน้ฐานจดัการสิง่แวดลอ้มและภมูปัิญญาทอ้งถิน่ 
 ๔. เพิม่ประสทิธภิาพขององคก์รพรอ้มแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชน 
 
๓. วตัถปุระสงคข์องกำรจดัท ำแผน 
 ๑ ) 
เพื่อยกระดบัเจตจ านงทางการเมอืงในการต่อตา้นการทุจรติของผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
 ๒) เพื่อยกระดบัจติส านึกรบัผดิชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของขา้ราชการฝ่ายการเมอืง 
ขา้ราชการฝ่ายบรหิาร บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รวมถงึประชาชนในทอ้งถิน่ 
 ๓ ) 
เพื่อให้การบรหิารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นไปตามหลกับรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ดี 
(Good Governance)  
 ๔) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบรหิารกจิการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
 ๕) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครอืข่ายในการตรวจสอบการปฏิบตัิราชการ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
 
๔. เป้ำหมำย 



๘ 

 ๑) ข้าราชการฝ่ายการเมอืง ขา้ราชการฝ่ายบรหิาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึ งป ระชาชน ในท้ อ งถิ่ น มีจิต ส า นึ ก และความต ระหนั ก ในก ารปฏิบัติห น้ าที่ ร าชก าร 
ใ ห้ บั ง เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ สุ ข แ ก่ ป ร ะ ช า ช น ท้ อ ง ถิ่ น 
ป ร า ศ จ าก ก า ร ก่ อ ให้ เกิ ด ข้ อ ส ง สั ย ใน ก า รป ร ะพ ฤ ติ ป ฏิ บั ติ ต า ม ม าต รก า ร จ ริย ธ ร ร ม     
การขดักนัแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ 
 ๒ ) 
เครื่องมอื/มาตรการการปฏบิตังิานทีส่ามารถป้องกนัปัญหาเกี่ยวกบัการทุจรติและประพฤตมิชิอบของขา้ร
าชการ  
 ๓ ) 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ  
ตรวจสอบการปฏบิตัหิรอืบรหิารราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
 ๔ ) ก ล ไ ก  ม า ต ร ก า ร 
ร ว ม ถึ ง เค รื อ ข่ า ย ใน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น 
ทอ้งถิน่ทีม่เีขม้แขง็ในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใชอ้ านาจอยา่งเหมาะสม 
 ๕ ) อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น มี แ ผ น ง า น ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ลดโอกาสในการกระท าการทุจรติและ ประพฤตมิชิอบ จนเป็นทีย่อมรบัจากทุกภาคส่วน 
 
๕. ประโยชน์ของกำรจดัท ำแผน 
 ๑ ) ข้ า ร า ช ก า ร ฝ่ า ย ก า ร เ มื อ ง  ข้ า ร า ช ก า ร ฝ่ า ย บ ริ ห า ร 
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมจีติส านึกรกัท้องถิ่นของตนเอง 
อัน จะน ามาซึ่ งการสร้างค่ านิ ยม  และอุดมการณ์ ในการต่อต้ านการทุ จริต  (Anti-Corruption) 
จ า ก ก า ร ป ลู ก ฝั ง ห ลั ก คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม  ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
รวมถงึหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงทีส่ามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้นการท างานและชวีติประจ าวนั 
 ๒ ) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถบรหิารราชการเป็นไปตามหลกับรหิารกจิการบ้านเมอืงที่ดี (Good 
Governance) มคีวามโปรง่ใส เป็นธรรมและตรวจสอบได ้ 
 ๓ ) ภ า ค ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ตั ้ ง แ ต่ ร่ ว ม คิ ด  ร่ ว ม ท า 
ร่ ว ม ตั ด สิ น ใ จ ร ว ม ถึ ง ร่ ว ม ต ร ว จ ส อ บ ใ น ฐ า น ะ พ ล เมื อ ง ที่ มี จิ ต ส า นึ ก รั ก ท้ อ ง ถิ่ น 
อนัจะน ามาซึง่การสรา้งเครอืข่ายภาคประชาชนทีม่คีวามเขม้แขง็ในการเฝ้าระวงัการทุจรติ  
 ๔ ) ส า ม า ร ถ พั ฒ น า ร ะ บ บ  ก ล ไ ก  ม า ต ร ก า ร 
รวมถงึเครอืข่ายในการตรวจสอบการปฏบิตัริาชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้จากภายในและภา
ยนอกองคก์รทีม่คีวามเขม้แขง็ในการเฝ้าระวงัการทุจรติ  
 ๕ ) องค์ก รปกครอ งส่ วนท้ อ งถิ่ นมีแนวทางการบริห ารราชการที่ มีป ร ะสิท ธิภ าพ 
ล ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร ก ร ะ ท า ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ 



๙ 

จนเป็นที่ยอมรบัจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้นแบบด้านการป้องกนัการทุจรติ 
อัน จ ะส่ งผ ล ให้ ป ระช าช น ใน ท้ อ งถิ่ น เกิ ด ค ว ามภ าคภู มิ ใจแ ล ะ ให้ ค ว าม ร่ ว ม มื อ กัน เป็ น  
เครอืขา่ยในการเฝ้าระวงัการทุจรติทีเ่ขม้แขง็อย่างยัง่ยนื 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

ส่วนท่ี ๒ 
แผนปฏิบติักำรป้องกนักำรทุจริต 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนท่ี ๒ 
 

แผนปฏิบติักำรป้องกนักำรทุจริตส่ีปี (พ.ศ.๒๕๖2 - ๒๕๖๔) 

 
 แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก ำ ร ป้ อ ง กั น ก ำ ร ทุ จ ริ ต ส่ี ปี  (พ .ศ .๒ ๕ ๖ 2  - ๒ ๕ ๖ ๔ ) 
มรีายละเอยีดกรอบการจดัท าแผนปฏบิตักิารป้องกนัการทุจรติ (ภาพรวม)  แยกเป็นรายมติไิดด้งันี้ 
 



๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนปฏิบติักำรป้องกนักำรทุจริตส่ีปี (พ.ศ.๒๕๖2 - ๒๕๖๔) 


